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Attistibas sadarbibas politikas pamatuzdevums ir nabadzibas izskau-
$ana un nevienlidzibas mazina$anas valstu starpa un valstu iekSiené.
Kop$ 2015. gada Eiropas Savienibas (ES) migracijas politikas ie-
tvaros attistibas sadarbiba tiek izmantota ka instruments migracijas
apjoma samazinasanai. Tacu $ada ES pieeja ir tie$a pretruna attisti-
bas palidzibas efektivitates principiem, novirzot attistibas sadarbibu
no jomam un sanéméjiem, kam ta ir nepiecie$ama, un netiesi veicinot
cilvektiesibu parkapumus.

Sis viedokla raksts norada uz pretrunam starp ES migracijas pieeju
un attistibas sadarbibas mérkiem un aicina ieviest tadu attistibas sa-
darbibas politiku, kas batu atbilsto$a migracijas raditajiem izaicinaju-
miem un saskanota ar ilgtspéjigas attistibas mérkiem.



Migracijas politika un attistibas sadarbiba

Veésturiski migracija tiek reguléta salidzinosi nesen, kop$ pirmajam
migraciju ierobezojo$ajam iniciativam 20-tajos gados. ES limeni
2005. gada tika ieviesta pirma kopiga aréjas migracijas pieeja. ES
sakotnéja visparéja pieeja migracijai un mobilitatei par pamatpriori-
tatém noteica cinu pret neregularo migraciju un migracijas pozitivas
ietekmes uz attistibu veicina$anu. Dalibvalstu spiediena rezultata
2015. gada ES vienojas par jaunu uzsvaru nepiecie$amibu ES mig-
racijas pieeja. Jaunas Eiropas programmas migracijas joma ietvaros
attistibas sadarbiba kluva par vienu no instrumentiem, ka samazinat
migrantu un patvéruma meklétaju skaitu (CONCORD 2018a). Attis-
tibas sadarbiba tika izmantota ne tikai ar mérki uzlabot dzives apstak-
lus migrantu izcelsmes valstis un mazinat nepiecie$amibu migrét, bet
arf apmaina pret atpakaluznems$anas noligumiem.

ES attistibas sadarbibas galvenie mérki ir nabadzibas izskausana un
nevienlidzibas mazina$ana starp valstim un valstu iek$iené. Viens no
batiskakajiem instrumentiem ES attistibas sadarbibas joma ir politiku
saskanotiba (ilgtspgjigai) attistibai (PSA), kas ir definéta Lisabonas
liguma 208. punkta. Praksé PSA nozimég, ka ES valstu valdibu rici-
ba nevar likt $kérslus partnervalstu centieniem izskaust nabadzibu un
sasniegt citus attistibas mérkus. Jebkurai ES ricibai ir jasaskan arf ar
starptautiskajam saistibam, t.sk. cilvéktiesibu joma. Tomér pilsonis-
kas sabiedribas organizacijas uzskata, ka ES jauna migracijas pieeja
nedarbojas saskana ar attistibas sadarbibas mérkiem, bet attistibas
sadarbiba ka instruments migracijas politikas ietvaros nedarbojas at-
bilstosi attistibas sadarbibas efektivitates principam.

ES Migracijas politikas nesaskanotiba
ar attistibas sadarbibas mérkiem

ES 2015. gada pienemtie ES Ricibas plans par atgrie$anu, Valetas
ricibas plans, un ES Arkartas trasta fonds Afrikai fokuséjas uz mig-
racijas samazinasanu, atgrieSanas un reintegracijas procesu atbalstu
izcelsmes valstis, ka ari uz sadarbibu robezu parvaldibas jautajumos.
CONCORD (2018b) zinojums norada, ka ES Arkartas trasta fonds
Afrikai piedava tikai istermina risinajumus un nerisina migracijas gal-
venos célonus. Zinojuma noradits, ka fonds negativi ietekmé attistibas
sadarbibas uzdevumu sasnieg$anu, veicinot nevienlidzibu, cilvéktie-
sibu parkapumus, vajas parvaldibas prakses, cilvéku tirdzniecibu, ka
arl aizturé8anas centru veido$anu. Rezultata migranti un patvéruma
meklétaju nesanem savam vajadzibam atbilsto$u palidzibu. Ta vieta
migracija daudzviet tiek kriminalizéta, veicinot nelegalas aktivitates.

VEl viens ES instruments, kam batu javeicina aktivaka migrantu atgrie-
$anas izcelsmes valstis, ir Eiropas Argjo investiciju plans (AIP). Taja
ietvertais Eiropas Fonds ilgtspéjigai attistibai (EFIA) ar finansguma
apvienosanu (blending) paredzéja piesaistit 44 miljardus EUR inves-



ticijas ES kaiminvalstis un Afrika, ar sakotngjo ES ieguldijumu apjomu
4 miljardu EUR apméra. AIP tika ieviests, balstoties uz pienemumu,
ka jebkadas investicijas veicina attistibu, tau pilsoniska sabiedriba
norada, ka investicijam ir jadarbojas viet&ja privata sektora attistibas
interesés, ipasi stiprinot mazos un vidgjos uznémumus (Oxfam et al.,
2016), lai izvairitos no ieguldijumiem, kas izsme| vietgjos resursus un
veicina nestabilitati, nodrosinot pelnu tikai multinacionaliem uznému-
miem.

Visbeidzot, minétie instrumenti kopuma ir vérsti uz migracijas apjoma
mazinaSanu. Tas ir tie8a pretruna attistibas sadarbibas pieejai, kur
migracija tiek izprasta ka attistibu veicino$a gan izcelsmes, gan tran-
zZita, gan uznéméjvalstis. levérojot PSA principu, Siem instrumentiem
batu jabat vérstiem uz sanéméjvalstu attistibas vajadzibam, mazinot
piespiedu, nevis brivpratigas migracijas célonus.

Oficialas attistibas palidzibas ka migracijas
instrumenta neefektivitate

Pilsoniska sabiedriba ES ir kritiski noskanota pret ES migracijas ie-
tvaru, kas izmanto oficialo attistibas palidzibu (OAP) nevis attistibas
mérku sasnieg$anai, bet gan ES migracijas politikai atbilstosu rictbu
panak$anai sadarbibas valstis.

2016. gada OAP apjoms ES valstis strauji pieauga (CONCORD
2016). Tomér pieaugums bija saistits ar béglu un patvéruma meklé-
taju izmaksu donorvalstis seg$anu no attistibas sadarbibas budze-
ta. Sada prakse tiek uzskatita par ‘uzpasto’ attistibas sadarbibu, kad
finanséjums tiek izmantots donorvalsts iek$iené, neveicinot resursu
pardali starp augstaka un zemaka ienakuma valstim. OAP izmanto-
$ana donorvalstis samazina finanséjuma pieejamibu efektivam inicia-
tivam sanéméjvalstis.
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OAP nevajadzé&tu novirzit arf migrantu brivpratigas atgrie$anas prog-
rammam izcelsmes valstis. Tapat $o finanséjumu nevajadzétu izman-
tot ka apmainas lidzekli, lai panaktu atpakaluznem$anas noligumus
ar migrantu izcelsmes valstim (CONCORD 2018c). Sada pieeja
samazina attistibas sadarbibai pieejamos resursus un kapacitati,
pieméram, atbalstam labas parvaldibas un pilsoniskas sabiedribas,
dzimumu vienlidzibas, un lauksaimniecibas jomas, mazinot vispargjo
attistibas palidzibas efektivitati.

leteikumi

PSA princips ir saisto$s ari Latvijai. Istenojot attistibas sadarbi-
bas politiku, tai ir jatiecas risinat migracijas raditie izaicinajumi,
nevis jacen$as izskaust migracija ka tada. Vienlaikus jebkurai
politikai ir jablt saskanotai ar attistibas sadarbibas mérkiem.

Praksé tas vispirms nozimé pildit starptautiskas saistibas. Latvi-
jai péc iespéjas drizak ir jaspé&j novirzit 0,33% no IKP attistibas
sadarbibai, neieskaitot aprékinos béglu un patvéruma meklétaju
izmaksas Latvija, ka ari citas ‘uzpustas’ izmaksas.

Sobrid Latvijas attistibas palidziba ir lielakoties vérsta uz valstim,
kur tai ir vésturiskas, ekonomiskas un politiskas intereses. Latvi-
jai ir janodrosina, lai nozimiga dala no OAP nonak vismazak attis-
titajas valstis. Lai veiksmigak risinatu piespiedu migracijas izaici-
najumus, ir javeido attistibas sadarbibas iniciativas, kas mazina
piespiedu migracijas célonus: nabadzibu, badu, nevienlidzibu un
bezcerigumu gan izcelsmes valstis, gan valstis ar lielu béglu un
patvéruma meklétaju skaitu.

Visbeidzot, attistibas palidzibai ir jabat individualajos valstu kon-
tekstos balstitai un tai ir janodrosina neatkarigi ietekmes noveér-
téjumi. Stiprinot un atbalstot privata sektora lidzdalibu attistibas
sadarbiba un migracijas izaicindjumu risinasana, ir kritiski jaiz-
vérté, kas ir galvenie iniciativu labuma guveéji — attistibas sadar-
bibas valstis vai donorvalstu uznémumi.
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