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Jau ilgaku laiku starptautiskajas
organizacijas un pétnieku starpa notiek
diskusijas par to, ka nabadziba pasaule ir
saistita ar vietéjo valdibu vai valdoso
politiku nespéju vadit vietejo ekonomiku
noteikta teritorija. Sanemot starptautiskas
palidzibas finanséjumu, tiek palielinats
publiska sektora parvaldibas apjoms vai
tas tiek izmantots par atbalstu publiskajam
investicijam, bet ne risinatas vietejo
kopienu problémas, attiecigi, investicijas
nepalielinas regionos, kur regulari tiek
iepludinata starptautiskas palidzibas
nauda.! Viena no formam, kas visvairak
tiek kritizeta, ir tehniskas palidzibas
finanséjums.2 Tas notiek ne tikai valstis,
kur valda diktatori vai tiek ierobezotas
iedzivotaju brivibas, bet ari valstis ar
nosaciti attistitu liberalu demokratiju, kur
taja pasa laika saglabajas augsts
korupcijas limenis.® llglaicigas attistibas
sadarbibas programmas pieradina vietéjas
valdibas pie finanséjuma, par kuru nav
jaatskaitas péc batibas un ta izlietojuma
izsekojamiba ir vaja, ka ari ietekmes
meérisana netiek veikta péc kvalitativiem
dzives uzlabojumu raditajiem nemot vera,
pieméram, socialekonomiskos un vides
ilgtspéjas aspektus.

Attistibas sadarbibas veicinasana ir
iesaistitas divas puses - gan donori, gan

sanémeéji. Attiecigi donoru pusé gulstas
atbildiba pieprasit efektivakus
mehanismus vietéjas kopienas attistisanai,
lai risinatu tikstoSgades izaicinajumus, ka
ar atskaitities par efektu un ietekmi, ko Sis
finanséjums ir devis. No otras puses ir
sanémeéjvalsts ieinteresétiba finansejumu
izlietot attiecigo probléemu jautajumu
risinasanai un spéja izpildit nosacijumus.

Piesaistit finansejumu attistibas sadarbibai
no privata sektora joprojam ir liels
izaicinajums. Tas parasti notiek caur
inovativiem finansu instrumentiem,
pieméram, solidaritates fondiem, multi-
donoru mehanismiem, mikro-ziedojumiem
vai ietekmes investicijam un blending
mehanismiem.

Eiropas Savienibas attistibas sadarbibas
finanséjuma pieskirsanas/ virzibas politika
tiek kritizéta ari par to, ka donori, kas
piedalas blending mehanismos, vairak
koncentréjas uz savu biznesa interesu
virzibu, nevis risina vietéjo kopienu
kritiskds problémas.* Lai mazinatu
neatbilstibu finansu izlietojumam un
izvairitos no reputacijas konfliktiem,
privatajam sektoram, kas piedalas
blending mehanismos ir janodroSina
atklatiba par saviem merkiem, ka ari
finansu izcelsmi, zinojot, pieméram,
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atbilstosi Eurodad Atbildiga finanséjuma
vadlinijam.® Janorada, ka lielaka dala
atbildigu investiciju vadliniju ir brivpratigas
un to meérkis ir uznémumus aicinat
“nenodartt launu” vai “neatstat potenciali
negativu ietekmi” investéjot attistibas
valstis. Netiek pievérsta pietiekami liela
uzmaniba, k3, aizdodot naudu vai investgjot
attistibas valsti, var radit pozitivu ietekmi,
kas piedavatu izmainas, kas butu verstas
uz ilgtspé&jigu attistibu.®

Eiropas Attistibas gada ietvaros Latvija tika
rikota konference “Attistibas finansésana:
ES dalibvalstu loma”?, kuras laika tika
apskatitas vairakas alternativas, ka
palielinat finanséjuma avotus attistibas
sadarbibai. Visplasako interesi izpelnijas
viedoklis par to, ka attistibas valstu
nevienlidziga nodoklu piemeérosana
investoriem un atklatibas pieprasijuma
trikums par finansu izcelsmi vai investoru
ielaisana valsti “par katru cenu”, ir
globalas nevienlidzibas célonis.
Investoriem, kurus interesé “atra pelna”,

darbiba attistibas valstis ir vilinoss
piedavajums. No otras puses, investori ari
riskeé, jo attistibas valstis nespg] iekaséet
nodoklus, tajas ir nesakartota sociala
sistéma, drosStbas jautajumi un
infrastruktira, kas uzliek papildus riskus
un atbildibu uznémumiem, kas tajas veic
uznémejdarbibu. Finansu pieskirsana
valsts struktdram vai to novirzisana
dazadiem fondiem vairs nav risinajums, ir
jamaina investiciju piesaistes politika un
uznémumu uzvedibas pieprasijums no
sanemeéjvalsts puses.

ST viedokla raksta mérkis nav rast tikai
atbildes uz jautajumu par alternativiem
finanséjuma avotiem un to novirziSanu
attistibas sadarbibas izaicinajumu
risinasanai, bet gan apskatit problémas
kontekstu un iezimét, ka ar esosajiem
resursiem un spéletajiem var rast
risinajumus tukstoSgades problémam,
privatajam sektoram stradajot attistibas
sadarbibas valstis.

Privata sektora atbildiba - vai tikai filantropija?

Klasiski par vienu no finansu avotiem
uzskata uznémumu ziedojumus dazadiem
sabiedriskiem merkiem, tai skaita
tikstoSgades problému risinajumiem,
izmantojot privato fondu, publiska sektora,
nevalstiska sektora un citu formatu
starpniecibu. Miltons Fridmans (Milton
Friedman) 1970. gada rakstija sava
gramata “Kapitalisms un briviba” ka
korporacijas ir akcionaru instruments
pelnit naudu un tas uzdevums nav ziedot,
atbildiba par ziedoSanu gulstas uz
akcionara/ Tpasnieka vai darbinieku

individualas izveles pleciem. Vins noradija,
ka ta ir individu izvéle nodarboties ar
labdaribu.® ASV un Eiropas Savienibas
valstis, atskiriba no Latvijas,9 netiek
pieskirtas nodoklu atlaides ziedojumu
maksajumiem. Citas valstis ir atrodami
dazadi nodoklu atvieglojumu rezimi, kas
veicina, pieméram, investicijas zalas
tehnologijas, darbinieku izglittha vai
papildus izdevumos, kas rodas
uznémumam vietéjas kopienas
sasniegSanai un dzives kvalitates
uzlabosanai (slimnicu, skolu cel$anas
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atbalstiSanai u.c. socialu jautajumu
risinasanas izdevumu pozicijam]. Sis
investicijas tiek uzskatitas par re-investéto
pelnu un atbalstitas ar vietéjo nodoklu
politiku, pieméram, lgaunija, Trijé, ka arl
Latvija (tehnologijas) u.c.

Ne tikai finansSu tieSa pieskirsSana
(ziedojumi, palidziba u.c.) valstim vai
vietéjai sabiedribai ir risinajums, bet gan
uznémuma/ investora atbildigas darbibas
principi, prakse un investicijas ilgtspéjigos
risinajumos attistibas valstu teritorijas.
Attistibas sadarbibas valstis privata
sektora efekts uz vietéjas kopienas
labklajibu attiecigaja teritorija batu lielaks,
ja prasibas pret uznémumu ka investoru
butu tadas, kas veicina attiecigas valsts
ilgtspeju. Protams, investori sagaida
adekvatu valsts iestazu darbibu, kas
attistibas sadarbibas valstis var but
problematisks jautajums, ka jau mingju
ieprieks. Sadi apstakli uzliek papildus
slogu uznémumiem veértét un uzraudzit
riskus - biezi vien pildit vai ieviest

augstakus, pieméram, darba attiecibu,
vides aizsardzibas un drosibas standartus.

Ka norada uznémumu vadibas aptaujas vel
pirms 5 lidz 10 gadiem par uznémuma labo
toni tika uzskatita “stratégiska ziedosanas
politika”, kas gadu gaita attistijas par
pasakumiem un programmam, kas bija
orientéti uz uznémuma laba tela
veidosanu, nesasniedzot ilgtermina ietekmi
vietéjas kopienas sociali ekonomisko risku
un izaicinajumu mazinasanai. Par to
liecinaja, pieméram, papildus pieskirtajam
ziedojumam iedalitais finanséjums sI
atbalsta publicitates organizésanai.'® Sadi
piemeéri atrodami arT Latvija.

Patiesa stratégiska daliSanas ar pelnu ir
balstita uz uznémuma vélmi uzlabot
situaciju, nevis palielinat uznémuma
konkurétspéju. Patiesa stratégiska
ziedojuma pieskirSana tiek meérktiecigi
virzita tadam aktivitatem, kas veicina
kopéjo konkurétspéju gan ziedojuma
sanéméjam - sabiedribai, gan
uznémumam, jo ta sniedz unikalas
lesp€jas un pievienoto vertibu.

Nevis ziedojumi, bet atbildiga biznesa prakse

Pats efektivakais veids vai metode ka
risinat globalos planétas izaicinajumus ir
mobilizet privato sektoru tados veidos, kas
dod labumu gan sabiedribai, gan pasam
uznémumam. M. Porters un citi akademiki
norada, ka, uznémumiem rikojoties
atbildigi, pieméram, mazinot negativo
ietekmi uz vidi, iegUst ne tikai sabiedriba,
bet arT uznémumi, jo, pieméram,
piesarnojuma un atkritumu samazinajums
noved pie daudz produktivakiem resursu
izmantoSanas risinajumiem razojot
produktus, ko ar? novéerté sabiedriba.
Piemeéram, izglitibas uzlabosana kopuma
tiek uzskatita par socialu problemu, bet

attistibas sadarbibas meéerka valstis
izglitibas limenis batiski ietekmé vietéjo
darbinieku pieejamibu un darba iemanas,
attiecigi art uznémuma konkurétspéju. Jo
vairak socialas situacijas uzlabosana
ietekmé uznémuma darbibas stratégiju, jo
vairak ta ietekmé uznémuma ekonomiskos
ieguvumus.

Uzneémumu konkurétspéja ir atkariga no
ta, kadi ir vietéjas sabiedribas apstakli.
Aktivi iesaistoties socialo un ekonomisko
apstaklu uzlabosana attistibas valstis, var
radit daudz pateicigakus apstaklus ne tikai
pastavigai darbibai, bet arT atvert pieeju
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jauniem tirgiem un palielinat pieprasijumu
jauniem produktiem.

Ziedosanas politika, lai arT planota
stratégiski, nevar sasniegt izvirzitos

ilgtermina meérkus, tadel jamekle citi
risinajumi, kas sasniedz gan socialos un
vides ilgtspé€jas risinajumus, gan nodrosina
uznémumam ekonomiskos ieguvumus.

Ka Sodien rikojas uznémumi?

Uznémumi arvien vairak attista dazadas
ilgtermina programmas, sadarbiba ar
vietéjam nevalstiskam organizacijam, kas
risina vietéjo kopienu problémas attistibas
sadarbibas meérka valstis. Uznémumi iet
ar1 talak, tie uzlabo savus produktus un
pakalpojumus, lai novérstu to ietekmi uz
pasaules ilgtspéjas izaicinajumiem.'? Viens
no slavenakajiem piemériem, protams, ir
Uniliver’ (Niderlandes uznémums), kas
attista produktu linijas samazinot savu
ietekmi uz vidi un piegades kédes
konteksta risina socialas problémas, kas ir
konkréti izmeérami lielumi (key

performance indicators). Niderlandé un
Vacija tiek veikts loti aktivs ietekmes pusu
dialogu vadibas process, pieméram,
tekstila nozare, ka rezultata uznemumi
spéj ietaupit lidzeklus, novirzit tos
ilgtspéjas jautajumu risinasanai, ka ari
attista socialas inovacijas. Sie un citi
pozitivas ietekmes piemeéri bus apskatami
CSR Europe majas lapa', kuras mérkis
bus paradit pozitivo ietekmi uz sabiedribu
Eiropa un arpus tas robezam, zinojot par
sasniegto progresu ari uznémumu
piegades kédes.

Ne visi uznemumi saredz sevi ka dalu no globalam problému céloniem

Starptautisko kompaniju ietekme uz
pasaules ekonomiku un vietejam
kopienam, kuras tas veic darbibu, valstis,
kas ne vienmer ir attistitas ekonomikas, ir
iespaidiga. Ne vienmeér visi uznémumi So
ietekmi apzinas vai vélas mainit lidzSingjos
darbibas principus. Tomér, nozaru lideri
arvien vairak izmanto korporativas socialas
atbildibas programmas un investé socialas
inovacijas, kas veicina uznémumu un
vietéjo sabiedribu ilgtspéeju.

Eiropas Savieniba, politiskajos gaitenos
konsultéjoties ar pilsonisko sabiedribu,
privato sektoru un akadémiskas vides
parstavjiem, ir nonakusi pie jaunas
korporativas socialas atbildibas definicijas,

ES KAS definicija - stratégija

uzsverot, ka uznémums ir korporativi
sociali atbildigs tad, kad apzinas savu
letekmi uz sabiedribu un mazina negativas
sekas, ka ar1 uzlabo savu sociali
ekonomisko un vides ietekmi, risina
cilvektiestbu jautajumus, dazadibas
vadibas izaicinajumus, ievies
pretkorupcijas programmas, nodrosina
atklatibu, u.c.’

Ir vérojamas vairakas tendences, ka valstis
vélas regulét uznémumu Kkorporativo
socialo atbildibu jeb definé savas ilgtsp€jas
problémas. Pieméram, Eiropas Savienibas
institicijas ar jaunam reguléjumu
aktivitatem veicina uznémumus verteét
letekmi uz sabiedribu, izvirzit merkus
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negativas ietekmes mazindsanai un
sabiedribas ilgtspéjas nodrosinasanai. ANO
pretkorupcijas konvenciju ratificejusas
valstis dod skaidru signalu sava teritorija
registréetiem uznémumiem, ka

kukuldosana treSajas pasaules valstis ir
tads pats noziegums ka majas valsti un par
to bls jaatbild. Starp sadam valstim ir ar?
Latvija.

Regulejums Eiropas Savieniba

Eiropas Savieniba ir gajusi véel talak. No
2017. gada uznémumiem, kuri nodarbina
vairak ka 500 darbiniekus un atbilst
definicijai “sabiedriskas nozimes
uznémums” un to apgrozijums mérams
vairakos desmitos miljonu, tiks pieprasits
zinot par izvirzito ne-finansu meérku
sasniegto progresu un rezultatiem. Eiropas
Savienibas reguléjums skar ne tikai
konkrétas korporativas socialas atbildibas
jomas, pieméram, sociali ekonomiskas
ietekmes izvértésana, vides ietekmes
izvérteéSana, pretkorupcijas programmu
ievieSana, atbildibas uznemsanas/
apzinasanas par cilvektiesibu ievéroSanu,
dazadibas vadibas pasakumu ieviesanu,
bet arl aicina Sis iniciativas vai ietekmi
vertet visa piegades kéde, tai skaita skarot
mazos un Vvidéjos uznémumus un
attistibas valstis. Eiropas Savieniba virza
ari virkni citu reguléjumu iniciativu tadas
jomas ka finansu atklatiba, atklajot patiesa
labuma gquveéjus, produktu saturu, par
produktu/ pakalpojumu izcelsmes valstim
un to darba apstakliem, ietekmi uz vidi
u.c.’

Eiropas Savienibas motivacija ieviest
reguléjumu balstita taja, ka tiek konstatéta
virkne problemu, lai nodrosinatu Eiropas
2020 stratégijas ekonomisko ilgtspéju, bet
lidz Sim brivpratigi aicingjumi nav bijusi
pietiekami, lai uznémumi saktu investét
sociali atbildigos pasakumos un rupétos
pilnvertigi par savu ietekmi ari treSajas
valstis. Uznémumi un 42 nacionalas
ietekmes pusu platformas no 30 valstim,

tai skaita Latvijas Korporativas socialas
atbildibas platforma (www.ksalatvija.lv),
kas apvienojuSies organizacija “CSR
Europe” (www.csreurope.org] 2015. gada
janija ir deklarejusas savu atbildibu,
pievienojoties Milanas Enterprise 2020
Manifesto!’. Manifests aicina privato un
publisko sektoru stradat kopa, lai
sasniegtu ES2020 stratégijas izvirzitos
mérkus, izvirzot prioritates - (1) veicinat
nodarbinatibu un ieklaujosu darba tirgu
uznémumos un piegades keédg; (2] atbalstit
uznémumus veidot ietekmes pusu
platformas ar vietéjam kopienam,
pilsétam, regioniem, lai attistitu jaunas
ilgtspéjigas razoSanas metodes, patérina
principus un dzives kvalitati; (3) tie deklarg,
ka par biznesa eétikas pamatu jaklust
caurspidibai (transparency) un
cilvéktiestbam.

Eiropas Komisija Arlietu padomes tik3anas
laika 2014. gada 12. decembri nonaca pie
vienotas pozicijas, ka ari investiciju
letekme ir javéerté péc korporativas
socialas atbildibas principiem, respektéjot
cilvektiesibas, vides ietekmi,
socialekonomisko, étikas, u.c. jautajumus,
tai skaita visas piegades kédes posmos
uznémumos Tpasi attistibas sadarbibas
valstis. Padome uzsvera, ka, notiekot
sarunam par ekonomisko sadarbibu un
ligumiem starp valstim un ES, janem véra
korporativas socialas atbildibas
starptautiski atzito vadliniju sniegtie
leteikumi, piesaistot investorus, tai skaita
publiskas un privatas partneribas
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projektos. So lemumu ietekmé Eiropas
Komisija plano parskatit publisko
iepirkumu saistosas direktivas,

Secinajumi

Privata sektora filantropijas politika vai
daliba starptautiskos fondos, kas
atbalsta attistibas sadarbibu, ir sevi
izsmelusi.

Efektivakais veids, ka noverst
tikstoSgades definétas problémas, ir
mainit biznesa modeli un visas
piegades kédes garuma ieviest
atbildigu un ilgtspéjigu uznémuma
ricibu/ darbibu.

ES politika ir uzsakusi virzibu
uznémumu atklatibas un atbildibas
pieprasisanas virziena, kur liela loma
blUs nacionalajam valdibam, kas So
virzibu adaptés nacionalajos tiesibu
aktos.

Ne tikai rietumu valstu pateréetaji, bet
ari atbildigi uznémumi pieprasa
atbildigu uznemumu politiku darbibas

gramatvedibas direktivu un citus tiesibu
aktus, lai ieklautu $os principus.'®

majas valstis un attiecigu valstisku
atbalstu, apzinoties konkurétspéjas
izaicinajumus ilgtermina.

Sabiedriba arvien aktivak pieprasa
uznémumu atbildibu visas piegades
kédes garuma (ipasi tekstila nozarg,
partikas razosana, IT, u.c.), aktualizéjot
So jautajumus mediju telpa un
socialajos tiklos, pieméram, aicinot
izdarit izveli neiegadaties bezatbildigu
uznémumu produktus wun
pakalpojumus.

Organizeta pilsoniska sabiedriba un ari
vairaki uznémumi, kas ir izpratusi
neilgtspéjigas uzneémeéjdarbibas sekas
(negativas ekonomiskas, vides un
socialas ietekmes konteksta), pieprasa
kopigu valstu ricibu un aicina arT citus
uznémumus mainit biznesa modeli,
padarot to ilgtspéjigu.

Rekomendacijas

Rekomendacijas uznémumiem, kuri vélas
darboties attistibas valstis vai tas atbalstit:

Uznémumiem butu janoverté viet€jas
kopienas ilgtspéjas izaicinajumi
konteksta ar uznémuma pastavéSanas
(licence to operate] dilemmam;

Uznémumiem japardoma atbalsta
programmu ietekme un fokuss
teritorija (vietéja kopiend), kura tas
darbojas;

Uznémumiem javéerté sadarbibas
partneri attistibas sadarbibas valstis;

lesaistoties starptautiskos attistibas
sadarbibas mehanismos, projektos vai
programmas, jaspéj] pieprasit
informacija par finansu izlietojuma
ietekmi un pozitivajam izmainam
vietéja kopiena vai teritorija, kura tie
darbojas.

Rekomendacijas attistibas valstu valdibam
(sanemejvalstis):

Atbildiga investiciju politika -
investicijas Ir svarigs attistibas valstu

18 Council conclusions on a stronger role of the private sector in development cooperation: An action oriented
perspective



izaugsmes faktors, valstim ir jadefing,
kadas jomas ir svarigs investoru
atbalsts, lai tas palidzetu valstij
attistities, ka ari, lai neraditu negativu
ietekmi (videi, cilvékiem, viet&jai
ekonomikai utt) darbibas teritorija.

lzstradat investiciju aizsardzibas
politiku, kas saistita ne tikai ar Tpasu
nosacijumu radisanu investoriem, bet
art ar realiem planiem vai reformam,
kas nodroSina valsts atbildiba esosu
infrastruktdru, drosibas un citu
parvaldes formu normalu darbibu.

Rekomendacijas donorvalstu valdibam
(atbalsta sniedzeju valstis):

Parnemt starptautiskas labas
parvaldibas rekomendacijas,
konvencijas un politikas, kas veicina
privata sektora atbildibu, veicina
ilgtspeju, stradajot attistibas valstis, ka
ari nodrosinat mehanismus So principu
ievérosanai;

Stiprinat organizéto pilsonisko
sabiedribu attistibas sadarbibas valstis
un atbalstit to sadarbibu ar
donorvalstu pilsonisko sabiedribu.
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