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VIEDOKLA RAKSTS
HUMANAS PALIDZIBAS DILEMMAS

Latvijai, sniedzot savu ieguldijumu
humanas palidzibas joma caur lidzdalibu
starptautiskajas organizacijas, liela mera
izpaliek diskusija ar pilsonisko sabiedribu
- jo Seit nav gandriz nevienas
organizacijas, kas regulari saskaras ar
humanas palidzibas jautajumiem. Sada
situacija kopuma nav raksturiga ES
dalibvalstim - var teikt, ka gluzi otradi,
daudzas ‘vecajas’ dalibvalstis diskusija par

humanas palidzibas mérkiem un
prioritdtém notiek nepartraukti. ST raksta
meérkis nav detalizéti iepazistinat lasitaju
ar sadu diskusiju saturu citas valstls -
drizak, izgaismot dazas humanas
palidzibas tendences un dilemmas, ka ari
iezimet, kuras no tam nakotné varetu bt
Tpasi aktualas Latvijas organizacijam ka
humanas palidzibas sniedzéjam.

levads: humana palidziba un ES politika

Humanas palidzibas fokuss, atskirtba no
attistibas sadarbibas, ir palidziba krizes
situacijas nokluvusSajiem citu valstu
civiliedzivotajiem, kas ir cietusi vai var ciest
no cilveku raditas vai dabas izraisitas
krizes, kas apdraud vinu drosibu un dzivi.
Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 214. pantu (1), “$adu darbibu
nollks ir nodrosinat ad hoc palidzibu un
atvieglot ciesanas cilvékiem tresas valstis
un dabas vai cilveku izraisitu katastrofu
upuriem, lai vinus aizsargatu un
nodrosinatu cilveku vajadzibas, kas izriet
no $is situacijas...”.

Latvijas valsts dalibu humanas palidzibas
sniegSana nosaka galvenokart daliba
Apvienoto Naciju Organizacija un Eiropas
Savientba. Eiropas Savieniba kopa ar
dalibvalstim ir lielakais kolektivais
humanas palidzibas donors pasaulé, un

dazas ES valstis (pieméram, Vacija) ir starp
lielakajiem individualajiem donoriem.

Eiropas humanas palidzibas politikas
principus nosaka Eiropas Konsenss par
humano palidzibu.? Starp $aja dokumenta
noteiktajiem principiem ir TpasSi svarigi
atzimeét palidzibas nepartrauktibu
(Reinforced Aid Continuum] un Humanas
palidzibas lidzeklu pienaciga
nodro$indsana (Good Humanitarian
Donorship (GHD]).

Palidzibas nepartrauktiba tiek saprasta ka
vajadziba nodrosinat humanas palidzibas
un attistibas sadarbibas sinergiju: “ES
humanajai palidzibai, tostarp drizai
atjaunotnei, butu péc iespéjas janem vera
ilgtermina attistibas mérki, un ta ir ciesi
saistita ar attistibas sadarbibu, kuras
principi un prakse aprakstita Eiropas
Konsensa par attistibu”. Detalizetak Sis


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/txt/html/?uri=celex:42008x0130(01)&from=en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/txt/html/?uri=celex:12012e/txt&from=en

princips ir aprakstits Konsensa par
humano palidzibu punktd 5.2: “Pareja un
driza atjaunotne, ka aril saiknes
nodroSinasana ar attistibas palidzibu.” Taja
ir noradits viens no aktualakajiem
humanas palidzibas principiem: saiknes
nodrosinasana starp neatliekamo
palidzibu, rehabilitaciju un attistibu
(Linking Relief, Rehabilitation and
Development — LRRD). Saskana ar Eiropas
konsensu, “vajadzigi humanas un attistibas
palidzibas darbinieki, kas reakcija uz krizi
veic koordinaciju, sakot no tas agrinam
stadijam un sadarbojas, lai nodrosinatu
raitu pareju. Talab visiem palidzibas
sniedz&jiem savstarpéji jaapzinas dazadas
metodes, instrumenti un pieejas, ka ari
vajadzigas pielagojamas un novatoriskas
parejas stratégijas.”

Humanas palidzibas lidzeklu pienaciga
nodrosinasana nosaka, ka “visi ES lidzeklu
devéji apnemas rikoties saskana ar
efektivas humanas palidzibas principiem
un kopigi stradat, lai piemeérotu labako
lidzeklu devéju praksi.”® Laba prakse
saskana ar So dokumentu nosaka
humanas palidzibas finanséjuma
pieskirSanu proporcionali vajadzibam un
pamatojoties uz vajadzibu novértejumu
pirms lidzeklu pieskirsanas.

Realitaté So principu apvienoSana nav
vienkarsa un rada dilemmas

organizacijam, kas ir iesaistitas humanas
palidzibas sniegSana. “Visi palidzibas
sniedzéji” visbiezak nak no dazadam
organizacijam ar atskirigam metodém un
kultdru, vinu attieksme pret vajadzibu
novértéjumu var atskirties (daZiem ta ir
formala lieta, citiem - detalizetas
zinatniski pamatotas metodologijas
jautajums, kas prasa laiku, kvalificeta
darba un resursu ieguldijumu). Turklat,
praktiski katrai lielai humanas palidzibas
organizacijai ir sava politika un
dienaskartiba - pieméram, censties
stradat tikai ar vietéjiem partneriem, vai
tikai ar profesionaliem humanas palidzibas
specialistiem, piesaistit vai nepiesaistit
brivpratigos.

TieSi lielo starptautisko donoru uzstajiga
vélme panakt konverdgenci palidzibas
snieg$ana (kas ir saprotami no palidzibas
efektivitates viedokla) ietekmé to, ka
humanas palidzibas sektors aizvien vairak
profesionalizéjas, pamazam tiek veidoti
vienoti profesionalo prasmju un
kompetencu standarti (universitasu
asociacijas NOHA kompetencu standarts,
britu humanas palidzibas sektora Core
Humanitarian Competences standarts,
u.c.). Tas padara humanas palidzibas lauku
profesionalaku un ari konsolidetaku, bet
samazina izredzes jaunpienacéjiem
ieklauties taja.

Starptautisko organizaciju, NVO un vietéjas sabiedribas loma humanas palidzibas
shiegsana

Eiropas Savienibas humanas palidzibas
sniegSana liela loma ir nevalstiskajam
organizacijam, kas ne tikai pasas vac
lidzeklus un organizé pasakumus uz vietas
sanemeéjvalstis, bet ari parvalda diezgan
lielu dalu no starptautisko organizaciju
(ANO, ES) humanas palidzibas lidzekliem

caur projektu grantiem. Lielakajam
humanas palidzibas NVO, tadam, ka Save
the Children, Oxfam, Medicins sans
Frontiers, CARE, ka arT kristigo konfesiju
dibinatam humanas palidzibas NVO -
Caritas, Church Aid, ADRA - ir savas
nodalas daudzos redionos, kur tiek sniegta

3 Humanas palidzibas principi un labaka prakse, Stokholma, 2003. gada 17. janijs; ESAO/AAK apstiprinati 2006. gada

aprili.



humana palidziba. Valstis, kur humana
palidziba tiek sniegta jau vairaku gadu
garuma, pieméram, Etiopija, Sri Lanka,
Jordanija (kur nonadk liela dala Sirijas
béglu), un citas, ir jau sen izveidojusas
humanas palidzibas darbinieku kopienas
un daudzu organizaciju parstavniecibas
darbojas pastavigi.

Saskana ar ANO datiem, 2013. gada no
visas starptautiskas humanas palidzibas
apjoma 61% parvaldija daudzpuségjas
(starpvalstu] organizacijas, 7% parvaldija
donorvalstu un sanémeéjvalstu publiskais
sektors, 9% parvaldija Sarkanais krusts, un
19% parvaldija nevalstiskas organizacijas.
Tomeér vietéjo organizaciju dala Saja
sektora bija minimala: no visiem NVO
parvalditajiem humanas palidzibas
lidzekliem lieldku dalu (89%) parvaldija
starptautiskas NVO, un tikai 2.3%
parvaldija vietéjas NVO sanéméjvalstis.*

Eiropas starptautiskas NVO ir ne tikai
ietekmigi spélétaji humanas palidzibas
projektu ievieSana, bet arT aktivi iesaistas
dialoga ar valdibam un starptautiskam
organizacijam par humanas palidzibas
sniegSanas principiem un politiku.
Pieméram, ES humanas palidzibas
organizaciju platforma Voice, kas apvieno
86 NVO, regulari publice savu biedru
viedoklus par butiskiem reformu
procesiem un jaunam iniciativam humanas
palidzibas joma.> Nevalstisko organizaciju
vértejums par starptautisko donoru, tai
skita ES, humanas palidzibas sniegSanas
politiku médz bat loti kritisks. Taja pasa
laika nevalstiskam organizacijam nakas
Vérsties péc finanséjuma pie Siem
donoriem, un dazreiz diskusiju cela tiek
panakti kompromisi jauno programmu
izveide, jo arl donoriem ir nepiecieSami
pieredzéjusi palidzibas sniedzéji.

Kapacitates celSana

Viens no butiskakajiem humanas
palidzibas sniegSanas aspektiem ir
kapacitates celSana ka veids, ka nodrosinat
vietéjo partneru - valdibu un pilsoniskas
sabiedribas - spéjas turpmak pasSiem
noverst jaunas humanitaras krizes.

Ar kapacitates celSanu parasti saprot
prasmju un zinasanu parnesi un
parnemsanu no starptautiskajiem
partneriem vietéja organizacija, kad
starptautiskie partneri investé resursus un
atbalsta vietéjas organizacijas
stiprind$anu.® Kapacitates celdanai ir liela

4 ANO (2014) Global Humanitarian Assistance Report 2014.

nozime ari tapec, ka vietejie cilveki un
vietéjas organizacijas parasti ir starp
pirmajiem, kas spéj reagéet uz
humanitaram krizem. Turklat, ka atzime
Eiropas Komisijas Humanas palidzibas un
civilas aizsardzibas direktorata (DG ECHO)
vadlinijas, “vietéjas kopienas kapacitates
celSana ir viens no svarigakajiem
elementiem péckrizes situacija un ir
nepiecieSama, lai nodrosinatu katastrofu
riska samazinasanu (disaster risk reduction -
DRR)".7

5 Piem., VOICE (2010) POSITION PAPER: The UN-led Humanitarian Reform Process, VOICE (2012) VOICE statement on

2013 EU budget for humanitarian aid, u.c.

¢ ‘Capacity-building is generally defined as a skill and knowledge transfer from an international to a local organisation,
the former investing resources to support and strengthen the latter’ (B. Lauten (2007, Time to re-assess capacity-

building partnerships. Forced Migration Review, v.28, 4).

7 DG ECHO Guidelines on Strengthening Humanitarian Responses through Global Capacity Building and Grant Facility,

2011.


http://www.globalhumanitarianassistance.org/wp-content/uploads/2014/09/gha-report-2014-interactive.pdf

Taja pasa laika, vietéjas organizacijas
parvalda tikai minimalu dalu no pasaules
humanas palidzibas finanséjuma - daléji
zemakas administrativas un profesionalas
kapacitates dél, bet daléji - tapéec, ka gadu
garuma izveidojusies humanas palidzibas
sniegSanas infrastruktira pasaulé
privilegé lielas starptautiskas NVO.
‘Globalo Ziemelu” humanas palidzibas
organizacijas sava darba ar vietéjiem
partneriem saskaras ar dilemmu: censties
pec iesp€jas atrak un efektivak izveidot
reagésanas mehanismus, kas glabs
dzivibas, vai veltit laiku un resursus vietgjo
partneru izaugsmei, lai tie pasi velak
varétu nodrosinat adekvatu reagésanu un
glabt dzivibas?® Kaut gan politiska limeni
aizvien vairak organizaciju runa par
kapacitates celSanu ka partneribu un
atbalsta tas centralo lomu humanas
palidzibas sniegSana, realitaté kapacitates
celSana vél joprojam biezi tiek uztverta ka
asimetrisks process, kad starptautiska
organizacija, kurai ir resursi un zinasanas,
palidz vietéjai organizacijai, kural resursu
un zinasanu ir mazak.’

So pasaules ainu izaicina stipras
starptautiskas NVO, kas ir célusas no
‘Globaliem Dienvidiem’ - tadas, ka BRAC -
organizacija, kas dibinata Bangladesa, un
paslaik darbojas Afganistana, Pakistana,
Sri Lanka, Uganda un citas valstis. Tapat ka
dazas ES humanas palidzibas NVO
(pieméram, VSO un CARE), BRAC
nodarbojas ka ar attistibas sadarbibu, ta
ari ar humano palidzibu, un apvieno
kapacitates celsanu ar palidzibas
sniegsanu.

Viena no ES iniciativam ar meérki celt
vietéjo partneru kapacitati un potenciali
uzlabot vinu spéju pasiem novérst
humanitaras krizes ir Eiropas Brivpratigo

humanas palidzibas korpuss (EU Aid
Volunteers). Ta dibinasanu prasija Liguma
par ES darbibu 214. pants, lai izveidotu
sistému jaunu eiropiesu dalibai ES
humanas palidzibas pasakumos. EU Aid
Volunteers tika nodibinats 2013. gads,
balstoties uz Eiropas Komisijas
izstradatajiem priekslikumiem un
konsultacijam ar ieinteresétam puséem.
Viens no EU Aid Volunteers meérkiem ir
palidzet celt vietéjo organizaciju kapacitati.
Sim mérkim Eiropas Komisija piedava ES
humanas palidzibas NVO veidot konsorcijus
ar vietéjam organizacijam sanémeéjvalstis.

Latvijas NVO pagaidam gandriz nav
iespéjas piedalities sados konsorcijos, jo
tam nav nepiecieSsamas dazu gadu
pieredzes aktiva humanas palidzibas
darba. Ka pirmo soli lai ieklautos
starptautiskaja humanas palidzibas aprite,
Latvijas NVO bdtu verts apsvert sadarbibu
ar citu ES valstu humanas palidzibas
brivpratigo programmam, ar meérki velak,
kad bus pieejami valsts vai privatie lidzekli,
pilotét savu brivpratigo programmu. Tapat
Latvijas NVO var méginat iesaistit savus
ekspertus starptautisko NVO kapacitates
celSanas projektos sanéméjvalstis, lai
audzetu Latvijas nevalstiska sektora
pieredzi Saja joma.

Latvijas nevalstiska sektora daliba
humanas palidzibas sniegsana pagaidam ir
minimala divu iemeslu déel - Latvija nav
pieejami liela apjoma valsts vai privato
lidzeklu humanajai palidzibai, un Latvijas
organizacijas vel nav stipri iesaknojusas ES
un starptautiskos humanas palidzibas NVO
tiklos (piemé&ram, Latvija nedarbojas
daudzu starptautisko NVO filiales vai
nacionalas nodalas). Latvijas augstskolas
nevar ari apgut humanas palidzibas vai
attistibas sadarbibas profesionalas

81. Christopolos (2004) ALNAP Review of Humanitarian Action in 2004, 31.

9 F. Audet (2011), What future role for local organizations? A reflection on the need for humanitarian capacity-building.

International Review of the Red Cross,


http://www.icrc.org/eng/assets/files/review/2011/irrc-884-audet.pdf

kvalifikacijas programmas. Paslaik
vienigais veids, ka Latvijas nevalstiskas
organizacijas var lesaistities humanas
palidzibas misijas vai projektos, ir
konsorciji ar pieredzéjusam ‘veco’
dalibvalstu un starptautiskam NVO, tomer,
lai tajos piedalities, Latvijas NVO ir
jaidentificé sava ‘pievienota vértiba' -
ekspertu kompetenci vai pieredzi,
partnerus tajos regionos, kur nav partneru

citiem (pieméram, Centralazijas valstis),
vai citas salidzino$as prieksrocibas. Sis
cel$ nav viegls un prasa lielu mérktiecibu,
kas nostada Latvijas NVO dilemmas
prieksa - vai ieguldito resursu un
pastavoso iespéju attiecibas dél tam vispar
ir verts lesaistities humanas palidzibas
sektora.

$$$

Materials izstradats Latvijas Platformas attistibas sadarbibai projekta “Glokalizacija - vietéja atsléga globalai
attistibai. Eiropas gads attistibai 2015 un ES Prezidenturas projekts Latvijas ES Prezidenturai 2015” ietvaros ar
Eiropas Savienibas (90%), Sabiedribas integracijas fonda (5,42%) un Latvijas Republikas Arlietu ministrijas
(4,58%) finansialu atbalstu. Autore: Marija Golubeva. Par materiala saturu atbild ta autore un tas nekada veida

neatspogulo Eiropas Savienibas oficialo viedokli.
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