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Parskatu
sniegSana par
katru valsti
(anglu val. -
Country-
by-Country
Reporting,
CbCR)

Kas ir parskatu sniegsana
par katru valsti?

Pirms runat par parskatu sniegSanas par katru valsti (anglu valoda — Coun-
try-by-Country Reporting, saisinajuma un turpmak — CbCR) tehniskajam ipatnibam

aplukosim Metza (ieprieks pazistams ka vienkarsi Facebook) pieméru.

Globals un neapsaubami ietekmigs uznémums — pat ar Siem vardiem nepie-
tiek, lai raksturotu iespaidigo apmeéru, kada Meza ir iespraucies masu dzives
un tas ietekmaejis. Sis uznémums ne tikai parvalda pakalpojumu, ko var uz-
skatit par digitali feodalu valsti ($eit jamin jédziens “Metaverss”), iespejams,
pats galvenais ir tas, ka tam ir bijusi neiedomajama ietekme gan uz musu

ikdienas dzivem, gan iz§kirigiem globaliem notikumiem.

Tapat ka Meta ir lidzeklis sazinai ar draugiem un radiem, tas ir ari propa-
gandas, dezinformacijas un visu veidu diskriminacijas kanals. Meza klatbttni
nevaréja nepamanit Tuvo Austrumu revolaciju sekmésana, tas veicinaja ra-
sismu Mjanma un virzija Donalda Trampa prezidenttras kampanu. Turklat
tas noteikti ir riks, kas nenogurstosi vac un pardod muasu datus. Uznémums
negust pelnu no masu lolojumdzivnieku un maltisu fotoattéliem, ne ari no
musu aktivisma vai iedvesmojosam publikacijam. Ir sapigi apzinaties, ka
gandriz visa Meta pelna rodas, $im uznémumam izmantojot masu digitalas
un fiziskas dzives. Uznémumam ir izdevigi jusu neapdomigie, neveseligie
ieradumi, un nav svarigi, vai esat Latvija, ASV, Japana vai citviet. Tomeér par-
steidzosi, ka, neraugoties uz Meta izteikto ietekmi uz masu dzivi, tas lielako-

ties netiek nemts véra un nav pietiekami novértéts.

Saja saistiba baitu iespéjams aplakot dazadas dimensijas, bet, ta ka sis doku-
ments ir orientéts uz nodoklu jautajumiem, vélos runat tiesi par paradoksa-
lajam attiecibam starp Meta ienémumiem un nodoklu maksajumiem Eiropas
Savieniba. Principa, var drosi pienemt, ka Meta kopa ar saviem attiecigajiem
socialajiem medijiem gtst ienémumus katra no valstim, kura tas strada. Ta-
dejadi, nemot véra, ka Mera darijumdarbibas modeli veido mtsu datu vaksana
un pardos$ana, $ajas valstis vajadzetu but aptuvenai ienakumu summai, kam
jabtut apliekamai ar nodokli neatkarigi no ta, ka pats Meta nav registréts ka
juridiska persona lielakaja dala valstu, kuras tas piedava savus pakalpojumus
(rezultata to uzskata par neparredzamu uznémumu bez valstspiederibas). To-
meér, neraugoties uz Meta milzigo klatbttni pasaule, ari Latvija, lielakaja dala

valstu nav gandriz nekadu diskusiju par ta apliksanu ar nodokli valsts limeni.

Seit var rasties jautajums: kads $eit sakars ar parskatu sniegsanu par katru
valsti? Lai atbildetu uz $o jautajumu, man vispirms ir jaieskice $adu parskatu
definicija un pamatjautajumi, kas jaapluko ChCR. Ka jau liecina nosaukums,



CbCR merkis ir klat par regionala vai globala limena juridisku un regulativu
mehanismu, lai izveidotu sistému, kura starptautiskiem uznémumiem ir jas-
niedz parskati par savam finanSu darbibam katra no valstim, kura tie vai nu
tiesi, vai netiesi isteno savu saimniecisko darbibu, ka paredz Ekonomiskas sa-
darbibas un attistibas organizacijas (ESAO) nodoklu bazes samazinasanas un
pelnas novirziSanas (anglu valoda — Base Erosion and Profit Shifting, saisina-
juma un turpmak — BEPS) projekts'. ChCR globalas isteno$anas pamata ir BEPS
13. darbiba, kur noteikts, ka ikvienai starptautiskai korporacijai ar konkrétiem
kopéjiem minimalajiem ienémumiem (kuru summa ir atkariga no katras valsts
noteikumiem) ir japublicé gada parskats par katru valsti,
daliti uzskaitot attiecigos ienémumus, samaksatos un uz-
Sobrd likums !ﬂlli uzuémumiem kratos nodoklus, ienakumus, nodarbinatos, kapitalu utt.
turpinat siept informaciju par to,
cik daudz nodokiu tie maksa Ja turpinam aplukot Metza ka $a izklasta centralo “varoni”,
' $1uznémuma CbCR butu jaatspogulo nodoklu summa, ko
tas samaksajis katras valsts jurisdikcija, kura tas guvis ie-
némumus. Tadéjadi viens no konkrétiem ChbCR mérkiem
ir finansiala parredzamiba, kas, ka minimums, mudinatu
starptautiskus uznémumus maksat taisnigu nodoklu sum-
mu par savam darbibam. Tas varétu attiecigi palidzét pa-
lielinat valstu nodoklu ienemumus, kas savukart veicinatu
Sadu valstu ir vairak neka attiecigas valsts attistibu, vienlaikus samazinot plaisu starp
750,0 pasaules turigakajiem un tracigakajiem un meginot esoso
nodoklu sistéemu radito slogu parvietot no proletariata uz

gigantu, proti, starptautisku uznémumu, pleciem.

Patlaban nevar bat ne runas par tadu struktaru bez valst-

spiederibas reglamentésanu ka Meta, tomeér pastav izteikta

nepieciesamiba péc lielakas parredzamibas attieciba uz
@ Multinationals, uznemumu ienakuma nodoklu sistéemas launpratigu iz-
pay your share! ’ ’ ’

. SO mantosanu. Tade] CbCR problematikai pieversisos velak,
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bet tagad aplukosim jaunakas norises globala un ES limeni.

Parskatu sniegSanas par katru valsti
pasreizéja situacija

Saskana ar ESAO informacijas apmainas portala sniegtajiem datiem vismaz
98 valstis ir pienemti CbCR tiesibu akti un/vai noteikumi. Globali pamanamakais
reguléjums ir ieprieks minéeta BEPS 13. darbiba, savukart Eiropas Savieniba ir pie-
némusi Padomes Direktivu (ES) 2016/881 ka vadoso tiesisko reguléjumu savam
dalibvalstim. Tadéjadi, nemot vera ieprieks izklastito, ir noteikts visparéjs ChCR
reguléjums gan globala, gan ES regionala limeni. Attieciba uz abiem Siem regule-

jumiem jaatzimé, ka tie vairak funkcioné ka vadlinijas parskatu par katru valsti
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tax/beps/. grupam. Turklat, lai gan katra valsts atseviski var noteikt savas pamatprasibas,
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ar ko saskana starptautiskiem uznémumiem ir jasniedz parskati par katru valsti,
Direktiva (ES) 2016/881 ir noteikta robezvértiba 750 miljonu EUR apmeéra attieciba
uz konsolidétajiem grupas ienémumiem. Par vél vienu nozimigu tiesibu aktu, kas
attiecas uz $o jautajumu, var uzskatit Direktivu (ES) 2021/2101. Tomér visiem Siem

minétajiem reguléjumiem ir gandriz vienadi batiski ierobezojumi.

Eiropas Savieniba valdibu limeni ir norisinajusas diskusijas par ChCR datu
atklasanu sabiedribai; tam baitu iz§kiro$a nozime, ja vélamies starptautisko
uznémumu finansialas darbibas padarit parredzamakas un parskatatbildi-
gakas. Tas tika atziméts ari 2019. gada EFurodad un Finansu atklatibas koalicijas
(anglu valoda — Financial Transparency Coalition, saisinajuma un turpmak — F7C)
informativaja apskata, kura cita starpa bija analizéta publiska parskata par katru
valsti pozitiva ietekme banku nozaré. Tadejadi so parskatu publiskosanas gal-
venais mérkis nav palidzét nodoklu iestadém; tas jau tapat sanem parskatus par
katru valsti no starptautiskajiem uznémumiem. Drizak $ada publiskosana sniegtu
ieverojamu daudzumu datu un informacijas dazadam ieinteresétajam personam,
pieméram, NVO, medijiem vai akadémiskajam aprindam, kas savukart spétu pa-
dzilinatak novertet starptautisku uznemumu finangu darbibu neatbilstibas. Sada
analize vai nu zinojumu, vai publikaciju formata sniegtu labaku konstatéjumu

izklastu, ko varétu izmantot valdibas, nodoklu iestades un sabiedriba.

Tomer pasi starptautiskie uznemumi cel lielus iebildumus un ir nobazijusies par
sadas informacijas publiskosanu. Lielakoties §adam bazam ir divas skautnes. No
vienas puses, starptautiskie uznémumi pauz bazas par to datu nepareizu inter-
pretésanu, kam varétu but ilgstosa nelabveliga ietekme uz attiecigas korporaci-
jas reputaciju, tadéjadi iespaidojot tas darbibas. No otras puses, $ie uznemumi
ir nobazijusies par to, ka tiks atklati tadi sensitivi dati ka komercnoslépumi vai
darijumdarbibas stratégijas. Rezultata, paklaujoties spiedienam, 2021. gada direk-
tiva ir ieklauta ta saukta uznemumu iznémuma klauzula, kas lauj starptautiskiem

uznémumiem neatklat informaciju, kuru tie uzskata par komercnoslépumu.

Tapat ir stipri ierobezots tas informacijas tvérums, kas ir jaieklauj parskata, un
svarigu informaciju var paslépt zem vairakiem slaniem gramatvedibas datu,
ka rezultata sie parskati klast grati saprotami cilvekiem, kuri vélas gat skaidru
prieksstatu par starptautisku uznémumu finansialajam darbibam. Tadejadi, lai
gan parskatos ir jaietver tadi raditaji ka ienémumi, ienakumi, pelna un zaudéju-
mi pirms nodokla un samaksatais ienakuma nodoklis, direktiva starptautiskiem
uznémumiem nav noteikts pienakums atklat tadus svarigus raditajus ka sais-

titas puses, noraditais kapitals, valsts subsidiju dati un attiecigi ziedojumi utt.

Visbeidzot, lidzigi ES limeni noteiktajam par CbCR, Latvijas valdiba, ievérojot Di-
rektivu (ES) 2016/881, ir pienemusi Noteikumus Nr. 397, kas paredz valsts limena
tiesisko reguléjumu. Lai gan ir noteikts starptautisku uznémumu pienakums sa-
gatavot parskatus par katru valsti, Latvija nav paredzéjusi nekadas sankcijas un to
piemérosanu gadijuma, ja tiek parkapti CbCR noteikumi. Tomeér Latvijas likumde-
véjiem ir visas iespéjas $is nepilnibas noverst, transpongjot 2021. gada direktivu.



Problematika saistiba ar
parskatu sniegsanu par katru valsti

Pagreizéja formata, gan runajot par CbCR globala, ES vai valstu limeni, $adiem par-
skatiem ir ievérojams potencials butiski uzlabot uznémumu nodoklu parredza-
mibu visa pasaulé. Lai gan $adi parskati ir nozimigs solis pareizaja virziena, valstis ir
paudusas velmi piemérot daudz stingrakus pasakumus, lai panaktu straujaku virzibu
uz taisnigiem nodokliem. Tomeér ta vieta valdibas, skiet, censas panakt vienosanas ar
starptautiskiem uznémumiem, nevis istenot progresivu ricibpolitiku, kam ir batiska
nozime, lai panaktu realu virzibu. Protams, ir skaidrs, kadel korporacijas, kuram nav
nekadu iebildumu pret particibu, ko tam ir lavis uzkrat neoliberalisms, labpratak
veletos turpinat nebeidzamas diskusijas, nevis atteikties no savam relativi neierobe-
zotajam darbibam. Tomeér pasaulé, kura valda vienas un tas pasas korporacijas, citu
probléemu starpa radot izteiktu nevienlidzibu un paatrinot klimata krizi, mes vairs
nedrikstam pienemt politiku, kas atbalsta “socialismu daziem, bet taupibu paréjiem”.
Tadéjadi no visam daudzajam problémam izcel$u ¢etrus problémjautajumus,
kam, manuprat, ir iz§kirosa nozime taja, lai parskatu sniegSana par katru val-
sti klatu par instrumentu, ar kura palidzibu panakt starptautisku uznémumu
parredzamibu un parskatatbildibu, un lai sadi parskati neklatu par vél vienu
nevajadzigu dokumentu gazmu, kas korporacijam ir katru gadu jasagatavo.

Pirmkart, noteiktais starptautisko uznémumu minimalais ienémumu limenis
ir parak augsts. Ka minéju ieprieks, standarta minimums 750 miljonu EUR ap-
meéra ES méroga ir uzskatams par diezgan értu robezveértibu, kuras pamata nav
nekadu véra nemamu un mums zinamu pieradijumu. Ertibu $eit rada tas, ka daudzi
starptautiskie uznemumi var izvairities no parskatu sniegSanas par katru valsti,
jo gluzi vienkarsi nesasniedz $o robezveértibu, it seviski runajot par tadam mazam
valstim ka Latvija, kura $im kritérijam atbilstu ne vairak ka 15 starptautisku uzne-
mumu. Turklat §ada augsta robezveértiba var laut starptautiskiem uznémumiem,
kuriem butu jaiesniedz ChCR, paslépt dalu datu ka sensitivu komercinformaciju,

lai apliecinatu, ka uz tiem neattiecas CbCR tvérums.

Otrkart, noteikumi par to, kam ir jasniedz parskats par katru valsti, ir parak
nekonkréti un nav pietiekami stingri. Visos tris ieprieks$ minétajos reguléjumos
ir noteikts, ka parskatu par katru valsti var sagatavot jebkura starptautiska uz-
némuma sastava esos$a vieniba, ciktal viena no tam ir registréta ka rezidents no-
doklu vajadzibam attiecigaja valsti. Tas atklaj dazadus sarezgijumus. Ka galvenais
jaatzime tas, ka ne vienmer ir skaidrs, kura matesuznémuma grupa ietilpst katra
no vienibam, ka ari vai tas akcijas pieder vairakam vienibam. Tadéjadi ari rodas
dilemma saistiba ar starptautisku uznémumu akcionaru un patieso labuma guveéju
parredzamibu, ka noradits ESAO vadlinijas starptautiskiem uznémumiem. Turklat
$is punkts ir ciesi saistits ar ieprieks minétajam klauzulam tiesiskaja reguléjuma
attieciba uz sensitivas komercinformacijas aizsardzibu, kas, skiet, ir absolati neie-
robezota. Tas noved pie postosas neskaidribas, kura stipri iedraga parredzamibu
CbCR ietvaros.



Treskart, nav nekadu izpildes mehanismu, lai panaktu, ka starptautiskie uzné-
mumi faktiski ievéro spéka eso$os noteikumus. Pasreizéjos tiesiskajos reguléju-
mos ir skaidri noteikts pienakums starptautiskiem uznémumiem, kas nav atbrivoti
no parskata par katru valsti sniegSanas. Bet nav atbildes uz jautajumu par to, kas
notiek, ja Sie uznemumi nepilda savu pienakumu. Spéeka esoso tiesisko reguléjumu
radita neskaidriba stipri ierobezo valstu individualas iespéjas juridiski vai ekono-
miski risinat ar starptautiskiem uznémumiem saistitos jautajumus. Méginajums
piemeérot sankcijas vai uzsakt tiesvedibu var ne tikai izradities nesekmigs, bet pat
novest pie kaitéjuma attiecigajai valstij. Turklat Direktivas (ES) 2016/881 25.a panta
ir noteikts, ka pasam dalibvalstim ir jaizstrada tiesiskie reguléjumi, kas attiecas uz
sankciju piemérosanu par starptautisku uznémumu pielautajiem parkapumiem

saistiba ar CbCR, tadél ES limeni netiek izradita gandriz nekada solidaritate.

Visbeidzot, CbCR nav publiski pieejami un nav centralizéti ES limeni. Pétniekiem,
zurnalistiem, aktivistiem utt. ir praktiski neiespéjami atklat jebkadus batiskus, vis-
pusigus un salidzinamus datus, jo viniem parasti piemeéro visdaznedazadakos iero-
bezojumus, pieméram, Paywall, nosacijumu par to, ka nepiecieSams bankas konts
attiecigaja valsti, vai atsaucas uz citu nepieciesamo akreditacijas datu trakumu. Tas
pasos pamatos sagrauj jebkadu iespéju objektivi novertét starptautisko uznémumu
finansu darbibas ES, jo gluzi vienkarsi nav iespéjams pieklat datiem. Gadu gaita ne-
lielas ceribas ir viesusi dazadi uznémumu noslépumu noplades gadijumi (Pandoras
dokumenti, Paradizes dokumenti, Panamas dokumenti utt.), kas atklajusi, ka starptau-

tiskie uznemumi un dazadi valsts ierédni sistematiski launpratigi izmanto savu varu.

[eteikumi

Pirmkart, CbCR ir japapildina ar progresivu nodoklu ricibpolitiku, kam ir jabat
globalai. Nepietiek ar to, ka starptautiski uznemumi sniedz parskatus par savam dar-
bibam, ja ir liels skaits tadu valstu, kuras aktivi necensas noverst liela méroga nodoklu
apiesanu. Ka piemeéru apltkosim Latviju. Pasreizéjais uznémumu ienakuma nodokla
rezims lauj korporacijam pilniba izvairities no nodoklu maksasanas, ja ir izpilditi kon-
kréti nosacijumi. Tomeér, ja Latvija viena pati piemérotu uznemumu ienakuma nodokli
40-50 % apmera, to neuzskatitu par darijumdarbibai draudzigu vidi, un korporacijas
parceltos uz citu valsti. Tacu, ja pastavétu globala apnemsanas “savaldit” korporacijas,
més varétu beidzot atteikties no briesmigas neoliberalas politikas, kura sabiedriba veido
nodoklu maksataju frontes liniju, savukart izpilddirektori kopa ar citam korporaciju
augstaka limena amatpersonam relakséti uz to noraugas no saviem pieaugosajiem

bagatibu kalniem. Mums ir loti vajadzigs socialisms daudziem un taupiba daziem.

Otrkart, ir japaplasina to starptautisko uznémumu tvérums, kam ir jasniedz
parskati par katru valsti, un jauztur registrs ar visam $aja tvéruma ieklautajam
korporacijam, kuram jabat publiski pieejamam globala limeni. Vislabak batu,
ja pilnigi visiem starptautiskajiem uznémumiem batu jasniedz ChCR. Nevajadzétu
btt nevienai korporacijai, kas nemaksa taisnigu dalu nodoklu un par tiem ne-

sniedz parskatus. Sim korporacijam ir japieméro tadi pasi standarti ka ikvienam no
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mums, proti, jamaksa vajadzigie nodokli un jasanem sods, ja to nedara. Bet, ja uz
bridi aizmirstam par $adam utopiskam iecerém un aplukojam spéka esosos tiesis-
kos reguléjumus, ka var zinat, kuriem starptautiskajiem uznémumiem ir jasniedz
parskati? Atbilde ir sameéra vienkarsa, proti, ir vajadzigs ES limena registrs (tapat
ka noziedznieku, beglu vai NVO gadijuma), kura uzskaititi visi tie starptautiskie
uznémumi kopa ar to vienibam, kam jasniedz parskati un kas ir jau iesniegusi
parskatus. Turklat, tas japapildina ar konkrétaku raditaju ieklausanu parskatos,

ka noradits Globalaja parskatu sniegSanas iniciativa®.

Treskart, ir steidzami nepiecieSami stingri izpildes mehanismi, kas buitu integ-
réti tiesibu aktos kopa ar stingram parbaudém attieciba uz starptautiskajiem
uznémumiem. Nav noslépums, ka starptautiskajiem uznémumiem un lieliem uzné-
mumiem kopuma piemeéro stipri atskirigus, t. i., daudz brivakus, tiesiskuma standartus
neka “parastam personam”. Sadiem uznéemumiem praktiski nedraud iespéja palikt bez
ikdiena nepieciesama, izdevumiem vai brivibas, jo to riciba ir milzigi finansu resursi,
turklat més pat aptvert nevaram to spéju ietekmét juridiskos un politiskos procesus.
Tadejadi ieprieks minétas prasibas ir ne tikai batiskas, lai uzlabotu visparéjos budzeta
ienemumus no nodokliem, bet tam ir ari loti svariga humanitara dimensija — tam ir
japarada, ka atsevisku personu dzive nav mazak vértiga par starptautisku uznemumu
labklajibu un atbalstisanu. Ja més spésim ieviest tiesibu aktus un ricibpolitiku ar merki
ieverojami uzlabot socialo labklajibu un attalinaties no korporativas bagatibas, més

basim spérusi soli tuvak partikusakai nakotnei distopiskas nakotnes vieta.

Ceturtkart, visi parskati par katru valsti ir japublisko, lai tiem varétu pieklat
ikviena ieintereséta persona. Tas butu japapildina ar centralizétas datubazes
izveidi gan ES, gan globala limeni. Sim solim ir iz§kiriga nozime, lai panaktu liela-
ku parredzamibu attieciba uz starptautisko uznémumu finansu darbibam un lai
pilsoniska sabiedriba varétu no tiem prasit parskatatbildibu. Turklat tas varétu

starptautiskos uznémumus mudinat turpmak istenot taisnigu praksi.

Visbeidzot, likumdevéjiem no ikvienas ES valsts ir politisks, morals un étisks
pienakums nevis tikai transponét 2021. gada direktivu valsts tiesib u aktos,
bet ari spert vajadzigos turpmakos solus un to uzlabot. Politiku cela stav vien

vinu gribas trikums un “netira nauda”, ko var nodro$inat starptautiskie uznemumi.

Sis materials ir izveidots ar Eiropas Savienibas un Eurodad lidzfinanséjumu. Par ta saturu atbild biedriba
“Latvijas Platforma attistibas sadarbibai” un ta autors Pauls Freidenfelds. Materiala saturs neatspogulo
Eiropas Savienibas viedokli

Biedriba “Latvijas Platforma attistibas sadarbibai” (turpmak — LAPAS) ir 2004. gada dibinats nacionala limena
nevalstisko organizaciju tikls, kas apvieno 30 organizacijas un darbojas ilgtspé&jigas un godigas attistibas, attistibas
sadarbibas, globalas izglitibas, kopienu noturibas un humanas palidzibas joma.
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