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Atklasana un ievads galvenajos dienas jautajumos

2015. gads ir nozimigs atfistibas sadarbibai gads:

e TAM nosléegums

Monterejas izvértéSana

Eiropas gads attistibai

Klimata konference Parize, kur tiks runats par attistibas un klimata finansé$anu

Latvija — Pamatnostadnu izvértéSana un jaunu gatavo$ana

Adisas konference julija

Visiem Siem procesiem ir vairakas kopigas iezimes un elementi, bet viens no butiskakajiem -

ievieSanas dzekli, par ko ari visa Sisdienas darbnica.

Latvija globali ir neliels spélétajs, tomeér ta ir jau desmit gadus iestajusies donoru kluba, uznemoties
saistibas, kas butu japilda. Neskatoties uz to, ka Latvija nav izpildijusi savus OAP mérkus, ta ir
iesaistijusies attistibas sadarbibas aktivitatés, tapeéc nakamaja soli vajadzétu tiekties péc kvalitates.
Pamatnostadnés, kas beidzas Sogad, minéts, ka Latvijas pieeja par kvantitati bus svarigaka
kvalitate — politiku saskanotiba atfistibai un attistibas efektivitate.

Par pieméru nemot Millenium ciematus var secinat, ka ne tikai finanséjuma apjoma ir spéks, bet

attistiba ka tada, ja tai lauj notikt vietéja limeni.



Dienas beigas jums bus iespé€ja savstarpéji domat un analizét konkrétus gadijumu aprakstus no
valstim, kur varétu tikt veikti attistibas projekti. Jums bus iespéja planot, diskutét un macities. Més
aicinam tam sagatavoties jau dienas pirmaja dala, domajot par praktisko ievieSanas lidzeklu pusi —
kas tie ir, ka tie darbojas, ko ar tiem var darit.

Ar prezentétajus lidzam minét piemérus, lai padzilinatu izpratni.

Post-2015 ietvars. konteksts, starpvaldibu sarunas, galvenie ietvara elementi, iespéjas un izaicinajumi

Ir 17 mérki, 169 apakSmérki un vairak ka 300 indikatoru.
Smagakas sarunas Nujorka notiek par finansé$anas jautajumiem (0,7%, ko ES vél arvien
neapnemas), ka ari tehnologiju parnesi (ipasi svarigs Sis jautdjums ir G77 valstim, tapéc arl
sarunas ieilgst, Seit ir daudz jautajumu par tehnologiju parneses izmaksam un intelektuala ipasuma
tiesibam).
Uzraudziba un atbildiba (accountability) ar1 ir svarigi sarunu temati. ES vélas spécigu uzraudzibas
sistému progresam, bet G77 — né. Tapat G77 nevélas atbildibas mehanismu ieklausanu Post-
2015, bet bez tiem ietvars nebus realistisks.
Indikatorus plano sagatavot lidz 2016. gada martam. Politikas koordinacijas centra (PKC) parstave
komente, ka Latvija indikatoru jautajums ir lidZigs tam, kada ta ir G77 un citas valstis — lielaka dala
datu, ko paredzéts un vélas ieklaut indikatoros (atbilstoSi mérkiem un apakSmérkiem), Sobrid
netiek vakti. Neatkarigi no Post-2015 ietvara valstis nemaksas par jaunu un papildus datu vaksanu,
vismaz ne uzreiz. Sobrid ES vac apméram 30% no datiem, kas tiek planoti Post-2015 ietvara. Tas
nozimé ka butu jaiegulda loti daudz lidzeklu datu ievakSana, kam visdrizak valstis nav gatavas.
Galvenie jautajumi, kas saistiti ar Nujorku, ES un globalo limeni:

— vai ir pielaujama iespé€ja, ka Adisas vai Nujorkas procesi izgazisies?

— Ja Adisa tiks panakta vieno$anas, vai Nujorka to varés parskatit?

— Vai privatais sektors nav kluvis par panaceju attistibas joma?

— Ka tiks 1stenoti nodoklu jautajumi

— Vai migrantu maksajumi patieSam spés veikt uzdevumu mobilizét iekS€jos resursus

— G77 un citi uzskata, ka ES bitu jadara vairak. Vai ES tam piekrit?

— Cik gatava Adisai ir ES?

— Vai ES varétu paklausit ANO?

Finansu ieviesanas lidzek]i



ES uzsver, ka attistibas palidziba ir jaizmanto ka iesp€ja privata sektora piesaistei attistibas valstis.
OECD ir uzsacis from AID to AIT kampanu, kas nozimé 1pasas uzmanibas pievérSanu palidzibas,
investiciju un nodoklu joma.
Adisas konference un attistibas finanséSanas ietvars ir vieniga iespéja nabadzigakajam valstim
kaut ko izmainit. Sai konferencei ir jabit nevis par lidzeklu vak$anu attistibai, bet gan par sistémas
parmainam.
Galvenie jautajumi uz galda Sobid un lidz Nujorkai:

¢ 0,7% mérka atkartota noteikSana (visdrizak ES apnemsanos atstas uz Adisu). Svarigi ir neiet

atpakal, bet vienoties vismaz par esoSo OAP apméru, ka ari runat par to, ka $1 nauda tiek

téréta — vai ES kompanijas nav galvenie labuma guvéji;

nodoklu sistémas - ka veidot finansu sistému ta, lai nodoklu nauda paliek pie pasiem valstu

iedzivotajiem, nevis kompaniju galveno biroju atrasanas valstis;

paradu krize attistibas valstis — cik legitimi ir paradi un ka tos atspogulot attistibas finansés,

t.sk. nemot vera, ka liela valstu budzeta dala tiek novirzita paradu apmaksai;

starptautisko lémumu pienemSana — vismaz 100 nabadzigakas un vismazak ietekmigas

valstis netiek pielaistas pie sarunu galda, kur lemj to nakotni;

privatais finanséjums — ES uzsver nepiecieSamibu vérst fokusu no publiska finanséjuma uz
privato — vai tas nenonem atbildibu no valdibam tur, kur tam vél joprojam butu jabat

atbildigam;

tirdzniecibas jautajumi — kadiem butu jabut tirdzniecibas rezimiem ar atfistibas valstim, t.sk.
vismazak atfistitajam valstim; ka vislabak integrét ilgtspéjigas atfistibas mérkus

tirdzniecibas rezimos?

klimata un attistibas finanséjums — ka nodroSinat abiem pietiekamu finanséjumu, vienlaikus

nenododot dubultu finanséjumu biodiversitatei.

Universalitates joma ES visdrizak saglabas poziciju, ka ta jau loti daudz dara savas majas (runa,
ka ES pieturas tikai pie tiem mérkiem, kur var paradit, ka ir jau kaut kas darits, lai nebutu atseviski
nekas jadara). Diskusijas laikd darbnica klatesoSie par $o jautajumu sprieda, ka, tad ka ES sarunu
vedéju darbs ir tik loti attalinats no tiem, kas So ietvaru ieviesis praksé, viss galu gala bus atkarigs

no o cilvéku izpratnes par nepiecieSamibu stradat ar Post-2015 ietvaru.

Privata sektora iesaistes jautajums ir tas, kas NVO sektoru satrauc visvairak. Nemot véra privata
sektora jau ta lielo lomu globalizacijas procesos un negativo ietekmi uz atfistibu, ko izraisa neétiska
starptautisku kompaniju darbiba dazadas pasaules vietas, ka ari instrumentu trGkumu, lai
nodroSinatu skeotra darbibu caurspidigumu, nav saprotams valdibu entuziasms redzét o sektoru
ka galveno attistibas dzinéjspeku, kas varétu domat par socialo, nevis pelnas aspektu. Nemot véra
biznesu pamatvajadzibu — optimizét darbibu pelnas nodroSinasanai, sabiedriskais sektors aicina

bdt uzmanigiem par parak lielas lomas pieSkirSanu privatajam sektoram.



Diskusijas parrunajam ari Latvijas lielo uzsvaru un poZziciju attieciba uz privato sektoru un tika
identificets, ka LAPAS it 1pasSi Adisas konferencé iestasies par regulétu privata sektora iesaisti
attistiba. ES pret saviem uznémumiem neiestasies, tas jadara NVO sektoram.

OECD ir viens no galvenajiem spélétajiem, kas piedava virzities uz AIT konceptu - aid,
investments, tax. Privata sektora komponente lidz ar to ir loti izteikta, t.sk. paplasinot to, ko varétu
uzskatit par attistibas sadarbibas lidzekliem (jauna TOSSD sistéma). KlatesoSie komente, ka ANO
ir loti laba struktira, kur izaicinat OECD idejas, kas vél joprojam parstav bagato klubu. ANO spéku
saméru mainas ilustracija ir diskusijas starp G77 un paréjam valstim.

Vel viena joma, kur privatajam sektoram ir paredzéta lielaka loma, neka tas Skiet gatavs uznemties
— investicijas vismazak atfistitajas valstis. Seit privatais sektors varétu sniegt loti pozitivu
pienesumu, bet, ta ka tas biznesam nozimé augstu risku, tas izvélas sadarboties ar vidéja

ienakumu limena valstim.
Sobrid bitiskakie kritiskie punkti ir uzturét palidzibas efektivitites principus un dot lielaku

neatkaribu attistibas valstim, t.sk. lielaku ietekmi taja, kads ir finanséSanas un mérku ietvars (it

Tpasi attieciba uz vismazak atfistitajam valstim).

Nefinansu lidzeki attistibai un to sasaiste ar finansu diskusijjam

“Labi veidota politika var samazinat vajadzibu péc finanséjuma” - Eiropas zinojums par attistibu,
2015

Nefinansu lidzekli ir mazak apspriesta un runata attistibas finansé$anas sarunu sadala.

Tas ir saistits ar to, ka tie dazados dokumentos un sarunas ir loti dazadi definéti un aprakstiti. Lidz
ar to tie tiek loti plasi un dazadi arm saprasti — no konkrétam politikas planoSanas reformu
iniciafivam (pieméram politiku saskanotibas attistibai mehanismu ieklausana politiku planoSanas
procesa) lidz pat abstraktam idejam - ciena, partneriba, taisnigums.

Dokumenti, kur tie tiek minéti: Sintézes zinojuma, “Nulles” versijas Adisas konferences un Nujorkas
samita iznakuma dokumentos.

levieSanas lidzeklus Sintézes zinojums sadala finansu lidzeklos; tehnologiju, zinatnes un inovaciju
parnese; investéSana ilgtspéjigas attistibas kapacitatés. Tapat pie dienaskartibas tiek minéta
veiksmes izmérisana, dati, monitoréSana, izvértédana, zinosana.

Attistibas mérku piedavajuma ir paredzéts atseviSks, 17. mérkis, kas aicina stiprinat ievieSanas
lidzeklus un veicinat globalo partneribu ilgtspéjigai attistibai. Seit k apak$sadalas tiek minétas
finanses, tehnologijas, kapacitates stiprinaSana, tirdznieciba, sistémiskas parmainas. Vienlaikus
gan ari citu mérku apakSmérkos ir ietverti kaut kada veida nefinansu lidzekli (89 no 169).

Ne visi nefinansu ldzekli tiks apspriesti Adisa, par dalu lems Nujorka.

Galvena problematika, kapéc tie ir parasti otraja plana aiz finansu: tie ir parasti balstiti vértibas, kas



vienmér ir sensifivs jautajums; tie ir loti dargi laika un resursu zina ievieSami; tie prasa lielus
cilvékresursus, kuriem vispirms veértibu limenr ir jasaprot un japienem lidzeklu vértibu baze; tie
ietekmé pastavoso lietu kartibu vairak neka finansu lidzekli.

Dazi no dilemmu jautajumiem:

e tehnologiju joma — daliSanas zinasanas ir dargs varas elements — parasti zinaSanas tiek
nodotas par atlidzibu, turklat tie, kam ir patentétas zinasanas, var ekskluzivi piedavat tas
tirgu. Zaudéjot So iespé€ju, zinasanu turétaji zaudé vajadzibu Sis zinasanas uzkrat un tajas
investéet;

o kapacitates veicinaSana — kapacitates projekti parasti nozZimé vienvirziena zinasSanu
nodoSanu, kas ne vienmér palidz stiprinat sanémeéjus, nereti veidojot kapacitates, kam
esoSajas sistéemas nav pielietojuma. Vienlaikus uz pasSu sanéméju vajadzibam buvéta
kapacitates stiprinaSana apgritina iesp€ju izmérit rezultatu un ietekmi;

e sarezgitaka nefinansu sadala ir sistémiskie jautajumi — politiku saskanofiba attistibai, finansu
institlciju un politiku reformas. Viss Sis kopums iesaka jaunu varas sistému, kur daudz
vairak ietekmes ir tiedi sanéméjvalstim. AtteikSanas no iespéjas kontrolét un noteikt, ka

nauda tiek téréta ir viens no grutakajiem sarunu punktiem.

Citi batiskie nefinansu Nidzekli: ldzdaliba, alternativi progresa mérijumi (ne tikai uz IKP balstiti, bet
izmantojot labbutibas indeksu), dzimumu lidztiesiba, efektiva lldzeklu izmantoSana, starpsektoru

sadarbiba.

Lidz Sim Latvijas Nidzdaliba atfistibas sadarbiba bijusi saistita ar tehnisku, nevis vértibas balsfitu
zinasanu parnesi, kas, ka uzskatija klatesoSie, nepalidz atrast savu niSu attistibas sadarbiba, ko tik

loti meklé Latvijas iestades un organizacijas.

Diskusija tika parrunata nepiecieSamiba nodalit nefinansu lidzeklus no finansu lizekliem. Tika
uzsvérts, ka ir bitiski abus integrét, jo abiem ir nepiecieSami lidzekli un abiem ir nepiecieSama
politiska griba. Vienlaikus arm tika uzsvérts, ka butiski ir finanSu lidzeklu klasta nepazaudét

nefinansu lidzek|u iespéjas, it ipasi Latvija, kur nav pieejami lidzekli finanSu ieguldijumam attistiba.

Indikatori nefinansu lidzeklu ieviesanai — ka zinasim, ka pasaule attistilas vélamaja virziena

Indikatori ir pasi butiski Post-2015 ietvara, jo tie var palidzét virzit darbibu — paradit nepiecieSamos

rnzibas virzienus, mérit to progresu un uzturét prasibu par politiku atbildibu.

Somijas platforma Kehys apvieno 39 Somijas organizacijas, kas ir gatavas iesaistities intereSu

aizstaviba atfistibas joma. Kopa ar KEPA — NVO platformu - tika izveidota Post-2015 darba grupa,



kas, sadarbiba ar dazadam tematiskajam organizacijam, izveidoja pamafigu materialu — 418
indikatoru piedavajumu atbilstoSi Post-2015 meéerkiem un apakSmeérkiem. ANO process Sobrid
piedava 304 indikatorus, no kuriem tikai 50 ir sasniedzami, svarigi un mérkiem pieméroti. Kehys

saviem indikatoriem $adu analizi nav veicis.

Operativais piemérs indikatoru darbibai — politiku saskanotiba atfistibai (PSA).

PSA ir ieklauts ka viens no apakSmérkiem (17. mérki). Ta mérisana ir liels jautajums art ES limeni,
kur jau kop$s 1992. gada ir pinemta nepiecieSamiba stradat ar PSA. Tagad tas bds ari globals
jautajums.

PSA mérisana ir bijis OECD un ECDPM uzdevums, tacu nekas nav ticis izlemts.

Juridiskais pamats atseviskas valstis ir nakamais solis, kas ir javeic.

Nemot véra PSA dabu, tam bitu jabut integrétam katra mérka indikatoros.

Atbildiba (accountability) ir vél viens operativais piemérs. Ta ir minéta 16. un 17. mérki.
Tai butu jabat:

vérstai uz ieksu (valsts ietvaros);

vérstai uz arpusi (attieciba pret citiem);

MAR (monitoring, accountability, review) ietvaram jabut ar lidzdalibas mehanismiem, laujot

plaSam sektoru parstavju lokam iesaistities;

saskanotai starp post-2015 un vides aizsardzibas ietvariem

Atvérta darba grupa par pamatprincipiem ir noteikusi: dzimumu [lidztiesibu un nediskriminaciju. An

Siem principiem tad ir jaatspogulojas indikatoros, it ipasi attieciba uz 16. mérki.

PKC parstave norada, ka indikatoru joma loti butiski ir tos pieskanot tam, kas vispar tiek merits.

Biezi vien, ja kaut ko nevar izmérit, tas paliek neizdarits, jo to nav iesp€jams uzradit.

KOPSAVELKOT

Post 2015 un Adisas konference ir svarigi brizi, kad pasaulei ir iesp&ja mainit pastavosas sistémas
un veidot vienlidzigakas un ieklaujoSakas varas attiecibas.

Tam paredzéts novirzit finanSu un nefinansu Ndzek|us.

FinanSu joma viena no jomam, kur NVO ir spécigak javeido sava pozicija, ir par privata sektora
iesaisti attistiba. Ir jauzstaj uz caurspidiguma un atbildibas mehanismu ieklauSanu privata sektora
darbibas atfistibas joma. NVO sektora pienesums Seit var but batisks.

Tapat jaturpina darbs uzturot un skaidrojot palidzibas efektivitates principus, ka ari iestajoties par
lielaku sanéméjvalstu iespéju ietekmét finansésanas Iémumu procesus.

Tomeér jebkuras finanséSanas dienaskartibas pamata ir jabut izpratnes veidoSanai par to, ka



attistiba nav tikai ekonomisks process, bet tam ir ari sociala un vides dimensija, kas jaspé&j izméerit
un uz ko jaspéj reagét ar vienlidz lielu atdevi ka ekonomiskas izaugsmes joma.

ST pieeja ir art nefinandu lidzeklu idejas pamata, kas nozimé, ka nevis tie$as finansu injekcijas, bet
politiskas un sistémiskas reformas darbojas ilgtermina, pat ja tas finansét reizém ir dargak neka
parskaitit naudu projektiem.

ES13 ricibas iespé€ja ir iestaties par politiku un sistému reformam, iesaisfities zinaSanu parnesé
visas iespéjamas jomas.

NVO loma nefinanSu lidzeklu joma ir atgadinat valdibam vinu atbildibu par to, ko tas dara un ko
lem;.

Post-2015 ievieSanas procesa svarigi ir nemt véra, ka lielai dalai nacionalo valstu Sis bUs papildus
stratégiskais dokuments jau eso$ajiem un politiski aktualakajiem. Nemot véra, pieméram, Latvijas
centienus samazinat nozaru stratégiju daudzumu un pariet uz starpsektoru politikas planosanu,
Post-2015 javeido tads, lai tas drizak atvieglotu politiku planoSanas darbu, nevis raditu vél papildus
slogu.

Tapat indikatori ir jabalansé ar datiem, kas tiek ievakti un to, ko vél batiski mérit, veidojot vél

papildus sistémas datu uzskaitei un izmantoSanai.



